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a eventos climaticos extremos.
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O estudo Cidades portudrias com maior exposicdo e vulnerabilidade a eventos climaticos
extremos é parte do projeto Cidades e Mudanca Climatica conduzido pela OECD. A
prioridade deste projeto é explorar os riscos da mudanca climdtica em relacdo a
estratégias globais de mitigacdo e politicas publicas locais de adaptacao.

Analise geral

O estudo foca nas cidades portuarias globais examinando sua exposicdo a enchentes
costeiras no presente e em 2070. O objetivo é apontar quais cidades sdo menos providas
de defesas adequadas contra enchentes, e, portanto, onde medidas de adapta¢do sdo
cruciais para evitar perda de vidas e danos a ativos.

Foram selecionadas 136 cidades portuarias que tém mais de um milhdo de habitantes. A
analise foca na exposicdo da populacdo e de ativos econdmicos (infra-estrutura de
transportes, edificios, etc) a uma enchente causada por ressaca intensa em um periodo de
100 anos, assumindo que nao existem defesas na costa.

Os resultados para 2005 mostram que considerando todas as cidades cerca de 40 milhGes
de pessoas, ou 0,6% da populacdo mundial estdo expostas a um evento de inundacdo
causado por uma ressaca em 100 anos. Com relacdo aos ativos, estimou-se que o valor
exposto foi da ordem de USS 3 trilhdes que correspondem a 5% do PIB mundial em 2005.

As previsdes para 2070 mostram que 150 milhdes de pessoas e USS 35 trilhdes em ativos
estardo expostos a eventos relacionados com o aumento do nivel do mar e de
tempestades.

As cidades mais expostas tanto em termos de popula¢do quanto em ativos est3o na Asia e
na América do Norte. Normalmente os maiores valores de ativos expostos estdo em
cidades de paises desenvolvidos enquanto a maioria da populacdo exposta encontra-se
nas cidades dos paises em desenvolvimento. No entanto, em 2070 tanto populag¢des
expostas quanto ativos aumentardao nas ultimas. Por exemplo, 90% da exposi¢ao total de
ativos em grandes cidades portudrias estdao concentrados em oito paises: China, EUA,
india, Japdo, Holanda, Tailandia, Vietn3 e Bangladesh.
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O Brasil

As cidades do Brasil e da América Latina incluidas no estudo ndo estao entre as mais
expostas e praticamente ndo aparecem mencgdes a elas ao longo do texto. Excecdo é feita
a figura 10 na pdgina 22, que apresenta os 15 paises cuja populacdo esta mais exposta no
presente e estara em 2070. O Brasil aparece com uma populagdo exposta de pouco mais
de 1,2 milhGes em 2070. Feita esta ressalva, passa-se a seguir a uma breve analise dos
numeros encontrados no estudo referente ao Brasil. Os dados estdo no Apéndice 3 -
Ranking e dados das cidades estudadas, cujo resumo encontra-se na tabela abaixo:

Tabela - Ranking e dados das cidades brasileiras estudadas e evolugao entre 2005 e 2070.

2005 2070 Evolugdo 2005-2070
Populagdo Populagao Ativos Populagdo Ativos . )

Cidades Total Exposta Expostos Exposta Expostos Populagdo  Ativos

. ., Rank  USS Rank . Rank  USS  Rank Exposta  Expostos
il il ing bl ing il ing bl ing % %

Grande Vitéria 1.613 320 31 13,52 35 607 41 88,27 51 89,69 552,88
Rio de Janeiro 11.469 98 54 4,13 56 268 58 38,94 66 173,47 842,86
Belém 2.043 40 72 1,69 79 95 76 13,80 85 137,50 716,57
Porto Alegre 3.795 31 78 1,30 83 79 81 11,54 92 154,84 787,69
Recife 3.527 27 81 1,12 86 71 83 10,30 95 162,96 819,64
Baixada Santista 1.638 18 89 0,76 98 46 92 6,70 105 155,56 781,58
Natal 1.035 16 93 0,70 102 30 104 4,32 117 87,50 517,14
Maceid 1.116 13 105 0,57 106 30 105 4,31 119 130,77 656,14
Fortaleza 3.237 12 107 0,71 110 23 113 3,29 125 91,67 363,38
Salvador 3.331 9 113 0,38 116 24 111 3,50 123 166,67 821,05
Total 32.804 584 24,88 1.273 184,97 117,98 643,45

Analisando-se sucintamente a tabela verifica-se, em primeiro lugar, o aumento de 7,4
vezes dos ativos expostos a eventos extremos passando de USS 24 bilhdes em 2005 para
RS 184 bi em 2070. Com relagdo a populacdo exposta, o aumento é de pouco mais de
duas vezes.

Com relagdo ao ranking das cidades observa-se que em 2070 a Regido da Grande Vitéria/
ES estard na 512 posicdo da lista das 136 cidades portudrias analisadas, uma melhora em
relacdo a 2005 no qual ocupava a 352 posicdo. Ao considerar esta melhora de posi¢ao
relativa, no entanto, deve-se olhar atentamente para o aumento da populacdo exposta
gue passara de 320.00 pessoas para 607.000.

Os numeros relativos a Baixada Santista devem ser vistos com cautela, pois certamente
ndo consideram os investimentos em infra-estrutura que estdo e serdo feitos na regiao
durante a exploracdo de petréleo da camada pré-sal.
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Recomendagdes

O estudo é concluido indicando a necessidade urgente de levar-se em consideracao a
mudanca climdtica na formulacdo de politicas publicas de gerenciamento de riscos de
inundacdes em zonas costeiras e também em estratégias de desenvolvimento urbano. Em
funcdo de cidades portuarias contribuirem significativamente para o comércio global,
falhas em desenvolver estratégias efetivas de adaptagdao inevitavelmente gerardo nao
somente impactos locais, mas também conseqliéncias econ6micas em escala nacional e
global.

Por fim, merece destaque o Apéndice 1, em que se detalha a metodologia para a analise
de exposicdo das cidades portudrias. A metodologia é certamente uma ferramenta que
pode ser ajustada a realidade do pais e aplicada especificamente nas cidades portuarias
brasileiras, servir de subsidios para o planejamento de empreendimentos portudrios
Nnovos e em operacao assim como para estimativa de prémios de seguros.

Fonte: Originalmente publicado pela OECD em ingles sob o titulo: Nicholls, R., et al. , "Ranking Port Cities
with High Exposure and Vulnerability to Climate Extremes: Exposure Estimates", OECD Environment Working
Papers, No. 1., http://dx.doi.org/10.1787/011766488208
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